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Ciudad

Asunto: Reépuesta Proposicién 377 de 2025. Radicado No. 2025EE4921 y 2025IE900 del
Concejo de Bogota. Radicado No. 1-2025-8847 de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C.

Respetada doctora Monroy,

Esta Secretaria recibié la comunicacién referida en el asunto, mediante la cual remite el
cuestionario de la Proposicion 377 de 2025, cuyo tema es "Medidas de prevencion de
lavado de activos y financiacion del terrorismo por parte de la Administracion Distrital para
la proteccién de las finanzas publicas de la ciudad". Al respecto, la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota se permite dar respuesta conforme a lo dispuesto en el Decreto
Distrital 140 de 2021 en los siguientes términos:

3. ¢ Existen actualmente programas educativos, virtuales o presenciales, que versen
sobre medidas para la prevencion de riesgos asociados al Lavado de Activos (LA) y
la Financiacion del Terrorismo (FT) que estén dirigidos a personas naturales,
comerciantes y Entidades Sin Animo de Lucro, que sean o hayan sido beneficiarios
de apoyos econémicos por parte del Distrito?

Respuesta: En la actualidad, la Secretaria General solo dispone del curso virtual
Herramientas de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo (LA/FT), el cual esta
dirigido exclusivamente a los servidores publicos del Distrito.

4. En caso afirmativo, sefiale cuales son esos programas educativos que han
desarrollado entre los afios 2020 y 2025, e mdlcar cuales tienen presupuestados para
el siguiente cuatnemo

Respuesta: Actualmente, la plataforma Soy 10 Aprende de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota ofrece programas educativos dirigidos a servidores vy
colaboradores del Distrito Capital. Desde 2023, su portafolio incluye el curso virtual
Herramientas Contra el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo (LA/FT), cuyo
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objetivo es proporcionar herramientas y medidas para prevenir riesgos asociados al LA/FT
y fortalecer la lucha contra la corrupcién en las entidades distritales.

Este curso tiene una duracién de 40 horas y otorga una constancia de participacién a
quienes aprueben los mddulos. Para el siguiente cuatrienio, se tiene previsto continuar con
la oferta de este curso, realizando actualizaciones periddicas para fortalecer los
conocimientos de los participantes en la prevencion del lavado de activos y la financiacion
del terrorismo.

6- Indiquenos cuales son las medidas de prevencion del riesgo de Lavado de Activos
(LA) y la Financiacion del Terrorismo (FT) que aplican las Entidades del Distrito frente
a personas naturales, los comerciantes y Entidades Sin Animo de Lucro que se
resultan beneficiarios de ayudas, subsidios, o cualquier otra clase de apoyos
econémicos por parte de la Administracién Distrital.

Respuesta: La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. ha priorizado la
implementacién de medidas para la prevencion del lavado de activos y la financiacién del
terrorismo (LA/FT) en el marco del CONPES 01 de 2018, Politica Publica de Transparencia,
Integridad y No Tolerancia con la Corrupcién. Dentro de esta politica, se desarrolld el
Documento Técnico para la Prevencién y Mitigacién del Riesgo de LA/FT, el cual orienta a
las entidades distritales en la adopcion de estrategias para evitar que sus recursos sean
utilizados con fines ilicitos.

Como parte de esta estrategia, se han implementado medidas de prevencién y mitigacién
del riesgo de LA/FT en articulacion con la Politica de Gestion y Desempefio de Control
Interno y la gestion integral de riesgos. Estas acciones incluyen:

* La elaboracion de lineamientos técnicos para la adaptacion de medidas de prevencién y
mitigacion del riesgo de LA/FT.

+ La transferencia de conocimiento a las entidades distritales.

* La asistencia técnica para la implementacién de estas medidas.

El documento técnico Adaptacion de Medidas de Prevencién y Mitigacién del Riesgo de
Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo en las Entidades del Distrito Capital
(diciembre de 2022) ha servido como guia para la adaptaciéon de estas estrategias de
manera gradual, considerando las particularidades de cada sector y entidad. Su
implementacién esta en curso y se espera que continlie hasta 2028, en concordancia con

los lineamientos que emita la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica. C

- Cabe destacar que cada entidad distrital debe evaluar su nivel de exposicién al fiesgo y

definir la mejor manera de adoptar estas medidas, en funcion de su naturaleza y
~ capacidades institucionales.

7- (Actualmente se les exige a los beneficiarios de ayudas, subsidios, o cualquier
otra clase de apoyos econémicos, por parte de las entidades del Distrito, alguna
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medida de autocontrol o autorregulacién para prevenir los riesgos asociados al
Lavado de Activos (LA) y la Financiacién del Terrorismo (FT)?

Respuesta: La Secretaria General, a través de la Oficina Consejera Distrital de Paz,
Victimas y Reconciliacion, gestiona la entrega de ayudas en el marco de la Ley 1448 de
2011, dirigida a la atencién humanitaria inmediata de la poblacion victima de la violencia
que llega a Bogota. Este proceso se lleva a cabo desde los Centros de Encuentro para la
Paz y la Integracién Local de Victimas del Conflicto Armado y se desarrolla conforme a los
procedimientos 4123000-314 y 4123000-315.

Es importante aclarar que, para la entrega de estas ayudas inmediatas, no se exige a los
beneficiarios requisitos adicionales a los contemplados por la ley. (Se adjuntan los
procedimientos correspondientes).

8- Al ano 2025, cuantas personas en el Distrito que se desempehan como
funcionarios o contratistas, cuentan con algtn tipo de educacién certificada en
materias relacionadas con medidas de prevencién de Lavado de Activos (LA) y la
Financiacién del Terrorismo (FT)

Respuesta: En Archivo Excel adjunto, se detalla el numero de profesionales del distrito
que aprobaron el curso virtual Herramientas de Lavado de activos y financiaciéon del
terrorismo - LA/FT en durante las vigencias 2023 y 2024. Para la vigencia 2025 se
relacionan las personas inscritas para la primera cohorte cuyo ciclo académico es del 24
de febrero al 26 de marzo de 2025, es importante anotar que dentro del plan de trabajo
esta programada una segunda cohorte del 28 de julio al 29 de agosto de 2025.

9- ¢Cuales son los canales de denuncia que actualmente estan disponibles para que
se puedan poner de presente los posibles casos de corrupcién relacionados con
asignacién y/o el uso de apoyos econémicos para actividades relacionadas con
Lavado de Activos (LA) y la Financiacioén del Terrorismo (FT)?

Respuesta: La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, en articulacién con la
Secretaria Juridica Distrital, ha fortalecido los mecanismos de denuncia y la proteccion de
la identidad de los denunciantes. Como parte de estas acciones, se ha estandarizado el
canal oficial para la recepcién de denuncias sobre actos de corrupcion, disponible en el
siguiente enlace: https://bogota.gov.co/sdgs/denuncias-por-actos-de-corrupcion

Ademads, se han establecido protocolos para la gestion de denuncias dentro de las
entidades distritales, asegurando la correcta recepcién y seguimiento de los casos.
Actualmente, los ciudadanos pueden presentar denuncias a través de los siguientes
canales:

o Presencialmente: En las entidades del Distrito habilitadas para tal fin.

« Telefénicamente: A través de la Linea 195, que cuenta con una opcion especifica para
denunciar presuntos actos de.corrupcién, atendida por un abogado.
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+ Virtualmente: A través del Sistema Distrital para la Gestion de Peticiones.Ciudadanas
— Bogota te escucha, el cual centraliza la informaciéon reportada y facilita su analisis.

Adicionalmente, se ha implementado el Botén de Denuncias Anticorrupcién, accesible en
las paginas web de las entidades del Distrito Capital, que redirige automaticamente al
sistema de gestion de denuncias.

10- ;Cuentan estos canales de denuncias con protocolos para la protecciéon de
identidad del denunciante y el acomparfiamiento para evitar represalias por parte de
denunciados que estén vinculados al Distrito?

Respuesta: Si, los canales de denuncia cuentan con protocolos para garantizar la
proteccion de la identidad del denunciante y evitar represalias.

La Secretaria General y la Secretaria Juridica Distrital expidieron la Directiva Conjunta 001
de 2021, actualizada mediante la Directiva Conjunta 005 de 2023 (ver norma), la cual
establece directrices para el registro, tramite y gestion de denuncias dentro de las Oficinas
de Control Disciplinario Interno.

Asimismo, se garantiza la reserva de la informacion y de las pruebas suministradas. Todos
los funcionarios y colaboradores involucrados en el proceso de recepcién, registrc, analisis
y gestion de denuncias deben suscribir un compromiso de confidencialidad y no divulgacién
de la informacion.

11-Por favor allegarnos los procesos y procedimientos establecidos en estos canales
de denuncia para el tratamiento de las denuncias recibidas y el seguimiento de los
traslados que se hagan ante las autoridades competentes.

Respuesta: Como se mencioné en la respuesta anterior, el tratamiento y seguimiento de
las denuncias se rige por la Directiva Conjunta 005 de 2023 de |la Secretaria General y la
Secretaria Juridica Distrital. La cual puede consultar en el siguiente Link:

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=152480

Adicionalmente, la Secretaria General cuenta con el Procedimiento 4221000-PR-291, el
cual establece los criterios y acciones para la recepcion, analisis y tramite de las peticiones
ciudadanas presentadas a través de los canales oficiales. Este procedimiento define las
condiciones bajo las cuales se informa a los peticionarios sobre el curso de sus denuncias
y el traslado de estas a las autoridades competentes. (Se adjunta procedimiento).

12- Inférmenos los procesos y programas de prevencién de acciones de lavado de
activos en Bogotéa o financiacion del terrorismo que involucren recursos publicos
que utilice herramientas de Inteligencia Artificial, machine learning, analitica de datos
0 probabilistica. Por favor, remitirnos la informacién sobre Ia caracterizacién de
dichas herramientas y los resultados de su utilizacion desde el inicio de su
implementacién hasta lo corrido de la vigencia 2025.
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Respuesta: Actualmente, la Secretaria General no cuenta con herramientas de inteligencia
artificial, machine learning, analitica de datos o modelos probabilisticos aplicados a los
programas de prevencion del lavado de activos y la financiacion del terrorismo en Bogota.
Sin embargo, se estan analizando posibles rutas para contemplar su uso al interior de la
Administracion. '

13- Inférmenos qué protocolos internacionales en materia de prevencién de lavado
de activos y financiacion del terrorismo con recursos publicos, ha implementado el
Distrito y los resultados de ello, entre las vigencias 2010 a 2024.

Respuesta: El Distrito ha adoptado protocolos internacionales para la prevenciéon del
lavado de activos (LA) y la financiacién del terrorismo (FT) con recursos publicos,
basandose en el Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos y
Financiacién del Terrorismo (SARLAFT). Este modelo ha sido ajustado a las necesidades
del Distrito y alineado con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG).

Las directrices han sido estructuradas a partir de la "Guia para la administracion del riesgo
y el disefio de controles en las entidades publicas" del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica: Esto ha permitido a las entidades distritales gestionar los riesgos de LA/FT
mediante procesos de identificacion, medicion, evaluaciéon, control y monitoreo,
estableciendo medidas diferenciadas segun el nivel de riesgo (bajo, medio o alto). En la
siguiente tabla se muestra el sistema aplicable de SARLAFT en algunas entidades del
Distrito dadas sus condiciones particulares:

Tab[a No .1 Sistema aplicable a Entidades Distritales segin normatividad vigente

Nombre de la Entidad Sistema de LA/FT , Normatividad aplicable
aplicable
1 - Loteria de Bogota SIPLAFT Acuerdo No.574 de julio de 2021 del
. CNJSA y normas concordantes
2 Subred Integrada de SARLAFAT Circular Externa No. 000009 de abril de
Servicios de Salud Sur 2016 de la Superintendencia Nacional
E.S.E de Salud y normas concordantes.
3 Subred Integrada de . SARLAFAT Circular Externa No. 000009 de abril de
Servicios de Salud Sur ' 2016 de la Superintendencia Nacional
Occidente E.S.E ‘ de Salud y normas concordantes.
4 " Subred Integrada de SARLAFAT Circular Externa No. 000009 de abril de
: Servicios de Salud Norte 2016 de la Superintendencia Nacional
E.S.E de Salud y normas concordantes.
-5 Subred Integrada de SARLAFAT Circular Externa No. 000009 de abril de
- Servicios de Salud Centro 2016 de la Superintendencia Nacional
Oriente E.S.E de Salud y normas concordantes.
6 Capital Salud EPS - SAS SARLAFAT Circular Externa No. 000009 de abril de

2016 de la Superintendencia Nacional
: o de Salud y normas concordantes.
7 Empresa de SARLAFAT Articulo 102 y 107 del Estatuto

Telecomunicaciones de Organico del Sistema Financiero —
Bogot4a S.AETB - ESP Decreto 663 de 1993
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Parte I, Titulo 1V, Capitulo IV, de la
circular basica juridica de la
Superintendencia Financiera,
modificado por la Circular Externa 027
del 02 de septiembre de 2020

8 | Empresa de Energia de SIPLAFT - Circular Externa 027 del 02 de

Bogota SAGRILAFT ) Septiembre de 2020

Fuente: "Adaptacion de medidas de prevencién y mitigacion del riesgo del lavado de activos,
financiacion del terrorismo en las entidades del Distrito Capital — diciembre de 2022” P4g. 18.

Avances y resultados alcanzados (2010-2024): -

Compromiso institucional: El 65% de las entidades distritales han suscrito compromisos
de alto nivel para la prevencién del LA/FT.

Politicas y manuales: El 56% de las entidades han lmplementado politicas y manuales
especificos para la administracién del riesgo de LA/FT.

Identificacién de riesgos: 32 entidades han identificado areas y procesos con exposicion
al riesgo de LA/FT y 26 han disefiado e implementado controles especificos. -
Capacitaciéon y sensibilizacién: 30 entidades han disefiado programas de formacion
sobre medidas y herramientas de prevencion, con apoyo de la plataforma Soy 10
Aprende.

Reporte de operaciones sospechosas (ROS): 21 entidades han obtenido acceso al
Sistema de Reporte en Linea (SIREL) de la Unidad de Informacion y AnaI|3|s Financiero
(UIAF) para la denuncia de actividades sospechosas.

Participacion en la Red Distrital de Oficiales de Cumplimiento: 15 entidades forman parte
de esta red, lo que ha fortalecido la articulacion y cooperacion en la prevencion de LA/FT.

Las entidades con mayor nivel de madurez en la implementacion de estas medidas, con un
cumplimiento superior al 70%, incluyen la Secretaria de Gobierno, TransMiienio, la
Secretaria de Hacienda, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, Capital Salud
y el Instituto de Desarrollo Urbano, entre otras. En la siguiente tabla se hace referencia al
listado completo de dichas entidades:

Tabla No.2 Nivel de madurez por Entidad

Secretaria De Gobierno o N ‘ : : ’ 1 00%
Empresa De Telecomunicaciones De Bogota* , _ 1 100%
Empresa De Acueducto Y Alcantarillado De Bogota - Esp* _ _| 100%
Loteria De Bogota* , ] , n100% .'
Instituto De Desarrollo Urbano '100%
mﬁxﬁun '
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Cabital Salud* . 100%
Transmilenio S. A. - 90%
S‘ecretéria De Educacién : _ 90%
Secretaria De Hacienda 88%
Secretaria Juridica ' _ 86%
Subred Integrada De Servicios De Salud Norte E.S.E.*‘ ' 81%
Orquesta Filarménica De Bogota ' 80%
Su‘bredllntegrada De Senvicios De Salud Sur Occidente E.S.E.* v 80%
S-ubred Integrada De Servicios De Salud Centro Oriente E.S.E* 77%
Subred Integrada De Servicios De Salud Sur ESE” 74%
Fondo De Préstaciones Econdmicas, Cesantias Y Pensiones 74%
Unidad Administrativa Especial De Rehabilitacion Y Mantenirhiento Vial 74%
Grupo Energia Bogota S. A. —E.S.P. 73%
Secretaria De Planeacién 73%
Secretaria De Movilidad 70%

Fuente: Subsecretaria de Forta/ecimiento Institucional

Ademas, el 52% de las entidades han desarrollado practicas diferenciadas para fortalecer
sus procesos de adaptacién, destacandose aquellas en niveles avanzados de optimizaciéon
e integracién con otros mecanismos de gestién publica.

14. Por favor, inférmenos qué convenios, procesos de cooperacion nacional e
internacional, o contratos interadministrativos, entre otros, ha suscrito la entidad
para prevenir y enfrentar el lavado de activos.y si estos incorporan la utilizacion de
tecnologias de Inteligencia Artificial, machine learning, analitica de datos o
probabilistica.

Respuesta: Para fortalecer la lucha contra el lavado de activos y la financiacion del
terrorismo, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota ha suscrito acuerdos
con organismos internacionales, especialmente con la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), con el objetivo de recibir asesoria técnica y asistencia en la implementacion
-de estrategias de mitigacion de riesgos. :

Entre los convenios mas relevantes se encuentran: -

» CraBNe, 1065

" Cédigoposl 11T e
Tek: 381 3000 m SECRETRMA
wwa bogota.gov.co : - | GENERAL

{nfor Uinea 195 : T

4233300-FT-012 Versién 05



BOGOT/\

Tabla No. 3 Convenios suscritos

Fecha de

Numero de . . .
Contrato Entidad Contratista | , Objeto suscripcion
Apoyo en la apropiacién del Sistema
4211000- Programa de las Anticorrupcién del Distrito y fortalecimiento .
949-2021 Naciones Unidas para || -del Sistema de Alertas Tempranas para la || 06/09/2021
el Desarrollo (PNUD) || Integridad de la Gestion Puablica Distrital
- (SATI).
Oficina de las. | Apoyo en la .implementacién del Sistema
4211000- Naciones Unidas

Anticorrupcién del Distrito y fortalecimiento || 12/08/2021

913-2021 || contra las Drogas y el del SATI.

Delito (ONUDC)

Fortalecimiento de los mecanismos de lucha
contra la corrupcién, promocion de la . .
transparencia y acompafiamiento en la 05/08/2022
implementacion del Sistema de
Administracion de Riesgos de LA/FT.

Oficina de las

4211000- Naciones Unidas

825-2022 || contra las Drogas y el
Delito (ONUDC)

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional

Hasta el momento, no se han implementado herramientas de inteligencia artificial,
machine learning, analitica de datos o modelos probabilisticos en estos procesos. Sin
embargo, el Distrito contintia explorando estrategias para incorporar nuevas tecnologias en
la deteccion y mitigacion de riesgos de LA/FT en la gestién publica.

Cualquier adicional, una vez comunicada, con gusto sera atendida.

Atentamente,

L/ANDRES SILVA MOYANO
1o de Despacho

ria General Alcaldia Ma
Anéxos: (1) Archivo Excel

Aprobé:  Ménica Liliana Herrera - Jefe Oficina Juridica @
Sebastian Estrada — Subsecretario de Fortalecimiento Institucional (E) £

Proyect6: Juan Pablo Sandoval - Contratista Oficina Juridica
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